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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta rīkojuma projektu 

“Par valsts īpašuma objekta Padures pagastā, Kuldīgas novadā, nodošanu privatizācijai”
un ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (VSS-1174) 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nesaskaņotu jautājumu nav.


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju sanāksme 2020.gada 4.martā, elektroniskā saskaņošanas 2019.gada decembris-2020.gada marts

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas 2019. gada 17. decembra atzinums Nr. 1-9.1/1327
Tieslietu ministrijas 2020. gada 23. marta atzinums

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Rīkojuma projekts un anotācija.
	Tieslietu ministrijas 1. iebildums:

Zemes reforma Kuldīgas novadā pabeigta 2016. gada 27. septembrī, Ministru kabinetam izdodot 2016. gada 27. septembra rīkojumu Nr. 554 “Par zemes reformas pabeigšanu Kuldīgas novada lauku apvidū”. Kārtību, kādā nozaru ministrijas pieņem lēmumus par attiecīgu zemes gabalu piederību vai piekritību valstij pēc zemes reformas pabeigšanas un kādā pašvaldības pieņem lēmumus par zemes gabalu piekritību pašvaldībai nosaka Ministru kabineta 2016. gada 29. marta noteikumi Nr. 190 “Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību” (turpmāk – noteikumi Nr. 190). Saskaņā ar noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktu ministrijas šo noteikumu 3.1. apakšpunktā minētajā gadījumā ne vēlāk kā septiņus mēnešus pirms šo noteikumu 2. punktā noteiktā termiņa beigām, bet šo noteikumu 3.2. apakšpunktā minētajā gadījumā astoņu mēnešu laikā pēc saraksta publiskošanas izvērtē, kuras sarakstā norādītās zemes vienības piekrīt vai pieder valstij un ir ierakstāmas zemesgrāmatā uz attiecīgās ministrijas vārda saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” (turpmāk – valstij piekritīga zeme), un izdara sarakstā par tām atzīmi. Savukārt noteikumu Nr. 190 5.2. apakšpunkts paredz, ka ministrijas elektroniski nosūta sarakstu ar šo noteikumu 5.1. apakšpunktā izdarītajām atzīmēm vai informāciju, ka sarakstā nav valstij piekritīgas zemes, tai pašvaldībai, kuras administratīvajā teritorijā atrodas izvērtētās zemes vienības. Atbilstoši Noteikumu Nr. 190 7.1.3. apakšpunktā noteiktajam pēc tam, kad no visām ministrijām saņemts šo noteikumu 5.2. apakšpunktā minētais saraksts vai saņemta informācija, ka sarakstā nav valstij piekritīgas zemes, vai pēc tam, kad pagājis šo noteikumu 5. punktā norādītais termiņš, pašvaldība elektroniski nosūta ministrijām un Valsts zemes dienestam pašvaldību apkopoto sarakstu ar ministriju un pašvaldību izdarītajām atzīmēm. Valsts zemes dienests Kuldīgas novada domes iesniegto sarakstu publicējis savā tīmekļvietnē: https://www.vzd.gov.lv/lv/par-mums/darbibas-jomas/zemes-reforma/izvertesana/saraksti/27092016-rikojums/.

Noteikumu Nr. 190 8.2. apakšpunkts noteic, ka pēc šo noteikumu 7.1.3. apakšpunktā minētā saraksta saņemšanas ministrija šo noteikumu 3.1. apakšpunktā minētajā gadījumā ne vēlāk kā vienu mēnesi pirms šo noteikumu 2. punktā noteiktā termiņa beigām, bet šo noteikumu 3.2. apakšpunktā minētajā gadījumā četru mēnešu laikā sagatavo rīkojuma projektu par zemes vienībām, kuras kā valstij piekritīgu zemi sarakstā atzīmējusi viena ministrija un kuras nav norādītas kā pašvaldībai piekritīga zeme. Atbilstoši Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11. punktam Ministru kabineta rīkojumu par šā likuma 17. panta pirmajā daļā minētajiem zemes gabaliem, kuri Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izvērtēti un Valsts zemes dienesta publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā atzīmēti kā valstij piederoši vai piekrītoši, var izdot arī pēc šā likuma 17. panta piektajā daļā noteiktā termiņa.

No minētajām tiesību normām secināms, ka ministrijas ir tiesīgas gatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par zemes piekritību vai piederību valstij, ja Valsts zemes dienesta publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā attiecīgo zemes vienību kā valstij piekrītošu vai piederīgu atzīmējusi tikai viena ministrija un nav kā piekritīgu vai piederīgu sev atzīmējusi pašvaldība.

Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā par Kuldīgas novada administratīvo teritoriju zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 neviena ministrija nav atzīmējusi kā valstij piekritīgu vai piederīgu zemi, ne arī Kuldīgas novada pašvaldība kā tai piekritīgu vai piederīgu zemi atbilstoši likumam “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”.

Ņemot vērā to, ka zemes reforma Kuldīgas novadā pabeigta 2016. gada 27. septembrī, tad atbilstoši noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktam tiesības norādīt zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 piekritību vai piederību valstij rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā Ekonomikas ministrijai bija dotas līdz 2017. gada 27. maijam. Saskaņā ar projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā norādīto būve, kas atrodas uz zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 "Liepzari", Padures pagastā, Kuldīgas novadā, nodota Privatizācijas aģentūras valdījumā 2016. gada 12. maijā. No minētā izriet, ka Ekonomikas ministrijai nebija šķēršļu, lai zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 valstij rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā tiktu norādīta kā valstij piekritīga vai piederīga zemes vienība.

Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestā daļu noteic, ka “šā panta pirmajā daļā minētie zemes gabali, par kuriem šā panta piektajā daļā noteiktajā termiņā pašvaldības un ministrijas Valsts zemes dienesta publicētajos rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstos nav izdarījušas atzīmi par zemes gabala piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, piekrīt vietējai pašvaldībai tās administratīvajā teritorijā. Lēmumu par šo zemes gabalu ierakstīšanu zemesgrāmatās pieņem pašvaldība”. No tā izriet, ka zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 piekrīt Kuldīgas novada pašvaldībai, jo neviena ministrija līdz 2018. gada 27. septembrim to Valsts zemes dienesta publicētajā sarakstā nav atzīmējusi kā valstij piekritīgu zemi.

Tā kā zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 piekrīt Kuldīgas novada pašvaldībai un normatīvais regulējums neparedz gadījumus, ka Ministru kabineta rīkojuma projekts par zemes piekritību vai piederību valstij gatavojams par zemes vienībām, kuras noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktā noteiktajā termiņā nav rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā atzīmētas kā valstij piederīgas vai piekritīgas zemes vienības, projekta tālāka virzība nav atbalstāma.


	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija. 
Papildus par tiesisko pamatojumu valsts īpašuma tiesībām uz ¼ no zemes vienības skaidrojam:


1)
Būve ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 002 tika atzīta par bezīpašnieka lietu ar Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesas 2012.gada 11.oktobra spriedumu, kas stājās spēkā 2012.gada 1.novembrī. Saskaņā ar Civillikuma 930.pantam nekustama bezīpašnieka lieta ir piekritīga valstij. Zemes vienības daļas piekritība (piederība) valstij, uz kuras atrodas valstij piederošas būves, šajā gadījumā nosaka likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1panta pirmās daļas 1.punkts Saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās. Tas nozīmē, ka valsts īpašuma tiesības uz ¼ daļu no zemes vienības ir nodibinātas uz likuma pamata no 2012.gada 1.novembra.

2) Zemes reforma Kuldīgas novadā pabeigta 2016. gada 27. septembrī, Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestajā daļā ietvertā tiesību norma stājās spēkā 2018. gada 25.oktobrī, t.i., pēc valsts īpašuma tiesību uz ¼ no zemes vienības nodibināšanas. Civillikuma 3.pantā ietvertais viens no civiltiesību pamatprincipiem nosaka, ka katra civiltiesiska attiecība apspriežama pēc likumiem, kas bijuši spēkā tad, kad šī attiecība radusies, pārgrozījusies vai izbeigusies. Neskartas paliek jau iegūtās tiesības. Tas nozīmē, ka ne zemes reformas pabeigšana noteiktā administratīvajā teritorija, ne Zemes pārvaldības likuma tiesību normas šajā gadījumā  neatceļ un negroza, kā arī citādi neskar valsts īpašuma tiesības uz ¼ no zemes vienības, kas bija uz likuma pamata jau iepriekš iegūtas.

3) Rīkojuma projekta 1.punkts paredz nodot privatizācijai ¼ domājamo daļu no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363, nevis visu zemes vienību. ¾ domājamo daļu no zemes vienības piekrīt pašvaldībai. Iebildumā pareizi konstatēts, ka Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā par Kuldīgas novada administratīvo teritoriju zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 neviena ministrija nav atzīmējusi kā valstij piekritīgu vai piederīgu zemi, ne arī Kuldīgas novada pašvaldība kā tai piekritīgu vai piederīgu zemi, jo tā kā zemes vienība piekrīt gan valstij, gan pašvaldībai tikai daļēji, tad veikt atzīmes par visas zemes vienības piekritību vai piederību ne valstij, ne pašvaldībai nebija tiesiska pamata.

4)
Kuldīgas novada pašvaldība ir apliecinājusi ¼ domājamo daļu no zemes vienības piekritību valstij un 2018.gada 29.novembrī pieņēmusi lēmumu (protokols Nr.12., p.50.) “Par zemes vienību Padures pagastā piekritību Kuldīgas novada pašvaldībai”, ar kuru nolemts, ka ¾ domājamās daļas no nekustamā īpašuma “Liepzari”, Padurē, Padures pagastā, Kuldīgas novadā, zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 62720050363 piekrīt Kuldīgas novada pašvaldībai, pamatojoties uz Zemes pārvaldības likuma 17.panta sesto daļu, t.i., nepastāv strīds par to, ka pašvaldība piekrīt īpašumtiesības tikai uz ¾ no zemes vienības.

	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.


“Saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās, t.i., valsts īpašuma tiesības uz ¼ daļu no zemes vienības ir nodibinātas uz likuma pamata 2012.gada 1.novembrī.”
(5.lp.)


(..)


“Kuldīgas novada pašvaldība ar 2019. gada 20. novembra vēstuli Nr. NĪ/19/9.16/784 informējusi par ¼ domājamās daļas no nekustamā īpašuma “Liepzari”, Padurē, Padures pagastā, Kuldīgas novadā, zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 62720050363 piekritību valstij. Kuldīgas novada Dome, pieņemot 29.11.2018. lēmumu (protokols Nr.12., p.50.) “Par zemes vienību Padures pagastā piekritību Kuldīgas novada pašvaldībai”, šī lēmuma 3.punktā ir  ņēmusi vērā, ka īpašuma tiesības uz ¼ no zemes vienības piekrīt valstij, nolemjot, ka atlikušās ¾ domājamās daļas no nekustamā īpašuma “Liepzari”, Padurē, Padures pagastā, Kuldīgas novadā, zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 62720050363 piekrīt Kuldīgas novada pašvaldībai, pamatojoties uz Zemes pārvaldības likuma 17.panta sesto daļu.

Vienlaicīgi jāatzīmē, ka pašvaldības lēmumi apliecina, ka nepastāv strīds par zemes vienības domājamo daļu piekritību valstij un pašvaldībai, bet tie nav izšķiroši, nosakot ¼ daļas no zemes vienības piekritību/piederību valstij. Zemes reforma Kuldīgas novadā pabeigta, Ministru kabinetam izdodot 2016. gada 27. septembra rīkojumu Nr. 554 “Par zemes reformas pabeigšanu Kuldīgas novada lauku apvidū”. Valsts īpašuma tiesības uz ¼ daļu no zemes vienības ir nodibinātas uz likuma pamata 2012.gada 1.novembrī, t.i., pirms zemes reformas pabeigšanas.

Civillikuma 3.pantā ietvertais viens no civiltiesību pamatprincipiem nosaka, ka katra civiltiesiska attiecība apspriežama pēc likumiem, kas bijuši spēkā tad, kad šī attiecība radusies, pārgrozījusies vai izbeigusies. Neskartas paliek jau iegūtās tiesības. Tādēļ zemes reformas pabeigšana Kuldīgas novadā nevar grozīt vai citādi skart valsts īpašuma tiesības uz valstij piekrītošajām ¼ no zemes vienības.”
(6.lp. un 7.lp.)

	2.
	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Tieslietu ministrijas 2. iebildums:

Vienlaikus paskaidrojam, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka zemes vienība ir piekritīga valstij, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas 1. punktu, kas noteic, ka zeme, kuras piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta, zemes reformas laikā piekrīt valstij un ierakstāma zemesgrāmatās uz valsts vārda, ja uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves). 

No minētā tiesiskā regulējuma izriet, ka, lai zeme būtu piekritīga valstij, ir jāizpildās diviem kritērijiem, proti, zemes piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta un uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves).
Taču no projektam pievienotās Latvijas Valsts vēstures arhīva 2010. gada 23. novembrī sniegtās informācijas redzams, ka noteikt nekustamā īpašuma "Liepzari" piederību 1940. gadā pēc tagadējā kadastra numura arhīvā nav iespējams. Tieslietu ministrijas ieskatā šī informācija neapliecina faktu, ka zemes piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta. Līdz ar to lūdzam sniegt skaidrojumu, vai Ekonomikas ministrijas rīcībā ir dokumenti, kas apliecina faktu, ka konkrētās zemes piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta.

Vēršam uzmanību, ka likuma “Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” 70. panta pirmā daļa noteic, ka privatizēt var tikai to zemesgabalu, uz kuru īpašuma tiesības valstij vai pašvaldībai ir nostiprinātas zemesgrāmatā. Savukārt minētā panta otrā daļa noteic, ja zemesgabala īpašuma tiesības pirms nodošanas privatizācijai nav nostiprinātas zemesgrāmatā, privatizāciju veicošā institūcija pirms privatizācijas to ieraksta zemesgrāmatā attiecīgi uz valsts vai pašvaldības vārda.

Attiecībā uz otru kritēriju, ka, lai zeme būtu piekritīga valstij, uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves). 

Rīgas pilsētas Vidzemes priekšpilsētas tiesa ar 2012. gada 11. oktobra spriedumu lietā Nr.C30721010 konstatējusi, ka ēka (būve) ar kadastra Nr. 6272 005 0363 002, kas atrodas uz zemesgabala ar kadastra Nr. 6272 005 0363, "Liepzari", Padures pagastā, Kuldīgas novadā ir bezīpašnieka lieta un šī fakta konstatēšana nepieciešama, lai izpildītu likuma “Par valsts un pašvaldību objektu privatizāciju” 12. panta noteikumus, lai veiktu valstij piekrītošas mantas pirmreizējo uzskaiti un ierakstītu ēku zemesgrāmatā uz valsts vārda. Līdz ar to ir secināms, ka valstij ir radušās tiesības nostiprināt savas īpašuma tiesības uz minēto ēku (būvi). 

Kā secināms no projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertās informācijas un projektam pievienotajiem paskaidrojošajiem dokumentiem, projekta 1. punktā minētais nekustamais īpašums nav ierakstīts zemesgrāmatā. Paskaidrojam, ka saskaņā ar Civillikuma 994. panta pirmo daļu par nekustama īpašuma īpašnieku atzīstams tikai tas, kas par tādu ierakstīts zemes grāmatās. Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā, pirms nodošanas privatizācijai, nepieciešamas īpašuma tiesības uz projekta 1. punktā minēto nekustamu īpašumu nostiprināt zemesgrāmatā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija.
1)
Latvijas Valsts vēstures arhīva 2010. gada 23. novembrī sniegtā informācija, ka noteikt nekustamā īpašuma "Liepzari" piederību 1940. gadā pēc tagadējā kadastra numura arhīvā nav iespējams, liecina par labu tam, ka zemes piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta. 

2)
Ja zemes piederība nav konstatēta, tad tas ir negatīvs juridisks fakts, ko nevar apliecināt ar tiešiem pierādījumiem, bet ko var apliecināt ar pierādījumu trūkumu par pretējo, t.i., nav dokumentu, kas pierādītu zemes piederību uz 21.06.1940.

3)
Ekonomikas ministrijas un rīcībā nav dokumenti, kas apliecinātu Rīkojuma projektā ietvertās zemes vienības piederību 1940. gada 21. jūlijā.

4)
Pirms Rīkojuma projektā norādītā nekustamā īpašuma objekta privatizācijas, bet pēc lēmuma par nodošanu privatizācijai pieņemšanas, objekts tiks ierakstīts zemesgrāmatā un to paredz Rīkojuma projekta 2. punkts, jo tādu kārtību paredz spēkā esošie normatīvie akti. Vēršam uzmanību, ka likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta septītā daļa, kas piemērojama arī ierakstot zemesgrāmatā valstij piederošas būves (likums “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 36.panta otrā daļa) nosaka, ka uz valsts vārda Ministru kabineta noteiktās valsts īpašumu privatizāciju veicošās institūcijas personā zemesgrāmatā tiek ierakstīti privatizācijai nodoti valstij piederoši un piekrītoši neapbūvēti vai apbūvēti zemes gabali. Saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta septīto daļu, Ministru kabinets pieņem rīkojumu par zemes piekritību valstij attiecībā uz visām šā likuma 8.pantā minētajām valstij piekrītošajām zemēm. Tātad būves un tām piekritīgo zemi, ja tā nav ierakstīta zemesgrāmatā uz valsts vārda kādas citas institūcijas personā, saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta septīto daļu un 8.panta septīto daļu var ierakstīt zemesgrāmatā tikai pēc Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanas par objekta nodošanu privatizācijai. Tādejādi tiek ievērota arī likuma “Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” 70. panta otrā daļa, kas noteic, ja zemesgabala īpašuma tiesības pirms nodošanas privatizācijai nav nostiprinātas zemesgrāmatā, privatizāciju veicošā institūcija pirms privatizācijas (privatizācijas noteikumu sagatavošanas) to ieraksta zemesgrāmatā uz valsts vārda.
	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.

“Piemērojot minēto tiesību normu, nepieciešams secināt, ka zemes piederība nav konstatēta. Tas ir negatīvs fakts, ko nevar apliecināt ar tiešiem pierādījumiem, bet ko var apliecināt ar pierādījumu trūkumu par pretējo. Ekonomikas ministrijas rīcībā nav dokumenti, kas konstatētu Rīkojuma projektā ietvertās zemes vienības piederību 1940. gada 21. jūlijā.”
(5.lp)

	3.
	Anotācijas II sadaļas 2.punkts

	Tieslietu ministrijas 3.iebildums

Vēršam uzmanību uz Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 6. panta trešajā daļā noteikto, ka Ministru kabinets, lemjot par valsts īpašuma objekta, kā arī apbūvēta un neapbūvēta zemesgabala nodošanu privatizācijai, izvērtē, vai attiecīgais objekts vai zemesgabals ir nepieciešams valsts pārvaldes funkciju vai valsts komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu. Savukārt projekta anotācijā nav informācijas par to, vai projekta 1. punktā minētais nekustamais īpašums ir nepieciešams valsts pārvaldes funkciju vai valsts komercdarbības veikšanai. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar skaidrojumu, kā tika izvērtēts, vai projekta 1. punktā minētais nekustamais īpašums nepieciešams valsts pārvaldes funkciju vai valsts komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.
	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija.

	Anotācijas II sadaļas 2.punkts:
“Lai izvērtētu vai Objekts nepieciešams valsts pārvaldes funkciju vai valsts vai pašvaldības komercdarbības veikšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes likumu, Ministru kabineta noteikumu projekts tiek izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē. Gadījumā, ja kādai institūcijai minētais valsts īpašuma objekts būs nepieciešams valsts pārvaldes funkciju veikšanai, tad konkrētai institūcijai būs jāsagatavo atteikums nodot to privatizācijai. Atbilstoši Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 6.panta otrajai un piektajai daļai Ministru kabinets ir tā institūcija, kas pieņem gala lēmumu par noteikta valsts īpašuma objektu nodošanu vai atteikumu nodot privatizācijai.”
[9.lp.]

	4.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts
	Tieslietu ministrijas 4. iebildums:

Kā secināms no projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertās informācijas un projektam pievienotajiem paskaidrojošajiem dokumentiem, uz projekta 1. punktā minētās zemes vienības atrodas divas būves: šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6272 005 0363 001) un šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6272 005 0363 002). Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam anotācijā skaidrot, kāpēc būve ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 001 neietilpst projekta 1. punktā minētā nekustamā īpašuma sastāvā un, vai īpašuma tiesības uz minēto būvi ir nostiprinātas zemesgrāmatā, pievienojot projektam būves īpašumtiesību apliecinošu dokumentu.
	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija 
Būve ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 001 neietilpst projekta 1. punktā minētā nekustamā īpašuma sastāvā, jo šī būve nepieder valstij un tādēļ valsts nevar to nodot privatizācijai. Vēršam uzmanību, ka pievienotajos materiālos ir iekļauts spriedums, ar ko būve ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 002 ir atzīta par bezīpašnieka lietu un no šī sprieduma izriet, ka tiesas procesā tika vērtēts, arī būves ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 001 piederības jautājums, bet tiesa to nav atzinusi par bezīpašnieka lietu, jo tika noskaidrota tās piederība noteiktai fiziskai personai.

Ievērojot 04.03.2020. starpministriju saskaņošanas sanāksmē TM pārstāvja norādīto – Possessor informē, ka būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 pieder fiziskai personai pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507.


Saskaņā ar Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datiem īpašuma tiesības uz būvju īpašumu – kadastra Nr.62725050006, kura sastāvā ietilpst būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 zemesgrāmatā nav nostiprinātas (tāpat nav aktualizēti kadastra dati par 28.07.2014. izdoto Mantojuma apliecību ).


Vienlaikus informējam, ka Padures pagasta pārvalde 12.10.2015. ir noslēgusi Lauku apvidus zemes nomas līgumu Nr.6/2015 par zemes vienības "Liepzari", Padure, Padures pag., Kuldīgas nov., kadastra apzīmējums 62720050363 daļu 0,15 ha platībā.
	Anotācijas I sadaļas 2. punkts 
“Vienlaicīgi Spriedumā secināts, ka otrs uz     zemes vienības ar kadastra apzīmējums 6272 005 0363 esošais šķūnis (būves kadastra apzīmējums 6272 005 0363 001) pieder fiziskai personai.  Pašlaik būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 nav ierakstīta zemesgrāmatā un atrodas valdījumā fiziskai personai, pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507. Būves uzturēšanai 2015.gada 12.oktobrī starp būves tiesisko valdītāju un pašvaldību atbilstoši tās piekritīgajai zemes vienības daļai ir noslēgts lauku apvidus zemes nomas līgums par zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 0,15 ha platībā lietošanu ar nomas termiņu – 2025.gada 11.oktobris. Tādēļ iepriekš minētā būve nepiekrīt un nevar piederēt valstij un to nevar nodot privatizācijai.”
[3.lp.]

	5.
	Rīkojuma projekta 1.punkts
	Tieslietu ministrijas 5. iebildums:

Projekta 1. punkts paredz nodot privatizācijai vienīgi ¼ domājamo daļu no apbūvēta zemesgabala "Liepzari", Padures pagastā, Kuldīgas novadā (zemes vienības kadastra apzīmējums 6272 005 0363). Tieslietu ministrijas ieskatā nav atbalstāma ¼ domājamās daļas no apbūvēta zemes gabala privatizācijas, jo tas neatbilst likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 60. panta otrajai daļai, saskaņā ar kuru, ja zemesgabals tiek privatizēts kopā ar privatizējamo objektu, tie veido lietu kopību kā vienotu privatizējamo valsts vai pašvaldības īpašuma objektu. Savukārt atbilstoši Civillikuma 849. pantam lietu kopība ir vairāku tādu patstāvīgu, vienas vai dažādu šķiru, ķermenisku vai bezķermenisku lietu sakopojums zināmam nolūkam vienā sastāvā un ar vienu kopīgu nosaukumu, kuras šajā sastāvā atzīstamas tiesiskā ziņā par vienību jeb vienu pašu lietu. Šajā gadījumā ir paredzēts ne tikai izveidot tiesiski neiespējamu konstrukciju, kad zemes vienība, uz kuras atrodas privatizējama būve, pēc atsavināšanas atradīsies nekustamā īpašuma ieguvēja kopīpašumā ar Kuldīgas novada pašvaldību, savukārt pati būve atradīsies vienīgi nekustamā īpašuma ieguvēja īpašumā, tādējādi izveidojot jaunu dalīto īpašumu, bet būs pretrunā agrāk pieņemtajiem valdības lēmumiem par atteikšanos no dalītā īpašuma veidošanas nākotnē, izņemot, ja uz citai personai piederošas zemes tiek būvētas nedzīvojamās būves uz apbūves tiesību pamata  (sk., Ministru kabineta 2012. gada 12. jūnija protokollēmuma Nr. 33, 49.§ "Informatīvais ziņojums "Par tiesiskā regulējuma izstrādes gaitu, kas paredz atteikšanos no dalītā īpašuma" 5.2. apakšpunktu). 

Papildus minētajam vēršam uzmanību uz likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 3. panta astotajā daļā noteikto, ka kopīpašumā esošas valsts vai pašvaldību mantas privatizācijas īpatnības nosaka šā likuma V daļas noteikumi. Savukārt minētās daļas 46. pants noteic, ka, privatizējot kopīpašumā esošu valsts vai pašvaldības mantu, jāievēro Civillikuma noteikumi.

Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā šajā gadījumā būtu atbalstāma vienīgi tāda valsts nekustamā īpašuma objekta kā lietu kopības privatizācija, kas pirms nodošanas privatizācijai ierakstīta zemesgrāmatā uz valsts vārda un sastāv no zemesgabala pilnā tās platībā un uz tās atrodošās būves.
	Iebildums ņemts vērā un precizēts Rīkojuma projekts. 

Papildus skaidrojam:
1) Saskaņā ar likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 12. panta ceturto daļu Rīkojuma projektā noteiktā valstij piederošā būve un tās uzturēšanai piekrītošā zeme ir jānodod privatizācijai ar Ministru kabineta lēmumu, jo par to ir iesniegts privatizācijas ierosinājums. Šī prasība ir obligāta.
2) Likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" normas interpretējamas atbilstoši I daļā Šajā likumā lietotie termini un jēdzieni noteiktajam, ka valsts īpašuma objekts ir nekustamais īpašums vai nekustamā īpašuma domājamā daļa. Līdz ar to likuma normas ir attiecināmas ne vien uz vienotiem nekustamajiem īpašumiem, bet arī uz domājamām daļām. 3) Privatizācijas likuma 2. panta septītā daļa paredz, ka valsts īpašuma objektu var privatizēt: 1) kopumā; 2) sadalot to daļās un privatizējot katru daļu atsevišķi; 3) nodalot no tā atsevišķas daļas un privatizējot katru daļu atsevišķi; 4) apvienojot vairākus privatizējamos objektus vai to daļas vienā objektā. Šajā gadījumā privatizācijai tiks nodoti divi nekustamie īpašumi būve un tai piekrītošā ¼ zemes vienības daļa, ko privatizēs apvienojot vienā objektā, tā kā īpašuma tiesība uz privatizējamo ¼ no zemes vienības un būvi ir savstarpēji saistītas. Šeit neveidosies dalītais īpašums, jo būves īpašniekam piederēs domājamās daļas no zemes īpašuma, uz kura atrodas būve, atbilstoši būvei piekrītošajai platībai.
4) Būve un būvei piekrītošā zemes vienības daļa tiek nodoti privatizācijai un privatizēti kopā, t.i., tie veido lietu kopību (vairāku patstāvīgu ķermenisku lietu sakopojums), tieši kā to nosaka likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 60. panta otrās daļas noteikumi. Ja būvei piekrīt tikai daļa no zemes vienības, tad kopā ar būvi var nodot privatizācijai kā lietu kopību tikai šo zemes vienības daļu, nevis visu zemesgabalu, kā tas jau iepriekš ticis darīts lemjot par valsts īpašuma objekta nodošanu privatizācijai (piemēram,  Ministru kabineta 2008.gada 6.augusta rīkojums Nr.467 (prot. Nr.55 16.§)).

5) Piedāvātais risinājums diemžēl nav iespējams, jo uz zemesgabala atrodas divas būves, bet valstij pieder tikai viena no tām. Otra būve pieder fiziskai personai, to nevar privatizēt, tā kā noteikta daļa zemesgabala ir nepieciešama katras būves uzturēšanai, kas ir konstatēts ar pašvaldības lēmumu, tad attiecīgi nevar privatizēt vai nodot privatizācijai visu zemesgabalu.
5) Kopīpašums ir Civillikumā un citos likumos noteikta īpašuma forma, kas nav ierobežota ar personu loku, kas varētu būt jebkādas lietas kopīpašnieki. Kopīpašnieki var būt gan publiskas personas, gan privātas personas, gan privātas un publiskas personas, t.sk. atvasinātas publiskas personas kā, piemēram, pašvaldības. Tādēļ zemesgabala atrašanās privātas personas (privatizētā īpašuma ieguvēja) un pašvaldības kopīpašumā nav tiesiski neiespējama. Un šādi kopīpašumi jau pašlaik pastāv, tāpat kā pastāv īpašumi, kurā viens nekustamais īpašums atrodas valsts un privātpersonu kopīpašumā. 

6) Valstij pārņemot sev piekrītošās bezīpašnieku vai bezmantinieku lietas nav iespējams izvēlēties, kādā īpašuma formā tās pārņemt, valsts pārņem to īpašumu un tādā formā, kādā tas pastāv. Valsts un tās funkciju realizējošās institūcija var rīkoties tikai spēkā esošo normatīvo aktu ietvaros, ievērojot normu hierarhiju un izpildot ar likumu uzdotos pienākumus un kamēr tie uzliek par pienākumu noteiktus valsts īpašuma objektus nodot privatizācijai, Civillikums pieļauj kopīpašuma veidošanu, tikmēr tas ir jāpilda. Ministru kabineta protokollēmums nav pamats nepildīt likumā noteiktās prasības. Turklāt šeit neveidojas dalītais īpašums ar piespiedu nomas attiecībām, jo būves ieguvējs būs zemes kopīpašnieks, kopīpašnieks nevar vienlaicīgi būt tā paša zemes gabala nomnieks.


7)  šajā gadījumā domājamās daļas no zemes un pati būve tiks ierakstīti divos dažādos zemesgrāmatas nodalījumos. Un šos nodalījumus varēs apvienot vienā tikai tad, kad zemes īpašnieks visam zemesgabalam un uz zemesgabala esošo abu būvju (šķūņu) īpašnieks būs viena persona.
	Rīkojuma projekta 1.punkts
1. Saskaņā ar likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 12. panta ceturto daļu, 66.panta pirmo daļu un Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 6.panta otro daļu nodot privatizācijai valsts īpašuma objektu “Liepzari”, Padures pagastā, Kuldīgas novadā, kas sastāv no:

1.1. būves (šķūnis) ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 002 (nekustamā īpašuma kadastra nr. 6272 505 0006); un
1.2. būvei piekrītošās zemes vienības ar kadastra apzīmējums 6272 005 0363 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 6272 005 0363) ¼ domājamās daļas.”

	6.
	Anotācijas I sadaļas 3. punkts un II sadaļa
	Tieslietu ministrijas 1. priekšlikums:

Saskaņā ar Valsts sekretāru sanāksmes 2018. gada 1. marta protokollēmuma (Nr.9, 28.§) 2. punktu, ja tiesību akta projekta anotācija nebūs izstrādāta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija Nr.19) prasībām, iesniegtais tiesību akta projekts tiks noraidīts nepilnību novēršanai. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijas I sadaļas 3. punktu un II sadaļu aizpildīt atbilstoši instrukcijas Nr.19 pielikumā pievienotajai anotācijas veidlapai.
	Priekšlikums ņemts vērā un precizēta anotācija
	Anotācijas I sadaļas 3. punkts un II sadaļa

	7.
	Rīkojuma projekta 3. punkts
	Tieslietu ministrijas 2. priekšlikums:

“Ņemot vērā, ka privatizācijai nododamā valsts īpašuma objekta sastāvā ietilpst tikai viena būve, lūdzam attiecīgi precizēt projekta 3. punkta redakciju.”
	Priekšlikums ņemts vērā un precizēta anotācija
	Rīkojuma projekta 3. punkts 
“3. Saskaņā ar likuma "Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju" 12. panta ceturto un sesto daļu noteikt, ka pircējs, norēķinoties par būvi, 80 procentu apmērā maksā euro un 20 procentu apmērā – privatizācijas sertifikātos.”

	8.
	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.

“Pašlaik būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 pieder fiziskai personai pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507”
[3.lp.]
	Tieslietu ministrijas 23.03.2020. priekšlikums:

Anotācijas 3. lapaspuses tekstu “Pašlaik būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 pieder fiziskai personai pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507” lūdzam aizstāt ar šādu tekstu: “Pašlaik būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 nav ierakstīta zemesgrāmatā un atrodas valdījumā fiziskai personai, pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507. Būves uzturēšanai 2015.gada 12.oktobrī starp būves tiesisko valdītāju un pašvaldību atbilstoši tās piekritīgajai zemes vienības daļai ir noslēgts lauku apvidus zemes nomas līgums par zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 0,15 ha platībā lietošanu ar nomas termiņu – 2025.gada 11.oktobris”. Attiecīgi lūdzam arī precizēt izziņas 10. un 11.lpp.
	Priekšlikums ņemts vērā un precizēta anotācija.
	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.

“Pašlaik būve ar kadastra apzīmējumu 62720050363001 nav ierakstīta zemesgrāmatā un atrodas valdījumā fiziskai personai, pamatojoties uz Kurzemes apgabaltiesas zvērināta notāra Irīnas Birznieces 28.07.2014. izdotu Mantojuma apliecību, reģistra Nr.3507. Būves uzturēšanai 2015.gada 12.oktobrī starp būves tiesisko valdītāju un pašvaldību atbilstoši tās piekritīgajai zemes vienības daļai ir noslēgts lauku apvidus zemes nomas līgums par zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 6272 005 0363 0,15 ha platībā lietošanu ar nomas termiņu – 2025.gada 11.oktobris.”
[3.lp.]
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